EINGANG 3 FEB. 20

Vergabepraxis in Millheim

Einleitung:

Der Ricktritt von Herrn Stauffer, der vom Gemeinderat eine freiwillige Selbstverpflichtung gefordert
hat, hat — obwohl das so von ihm nicht intendiert war - in der Offentlichkeit eine Diskussion tber die
Vergahepraxis von Auftrdgen in der Stadt Millheim ausgeldst. Daher méchten wir das Thema heute
anhand zweier Themenschwerpunkte beleuchten:

1.
2.

Gesetzeslage und Praxis in Millheim.
Wiren Gesetzesdanderungen sinnvoll?

Zu Punkt 1 (siehe auch beigefiigtes Schaubild):

Die Vergabepraxis der Stadt Miullheim richtet sich nach den Vorgaben der gesetzlichen
Vergabeordnungen. Dies sind die VOB (fr Bauleistungen), VOL (fir sonstige Lieferungen und
Leistungen) sowie VOF (fur freiberufliche Leistlingen). Bei Architektur- und Ingenieursleis-
tungen ist auferdem zu beachten, dass die HOAI (Honorarordnung flr Architekten und Inge-
nieure) die Honorarhdhe genau vorschreibt.

Bei der Vergabe von Bauleistungen cder sonstigen Leistungen fiihrt die Stadtverwaltung
oberhalb der Wertgrenzen, bis zu denen eine freihdndige Vergabe Ublich ist, grundsitzlich
Ausschreibungen durch, wie dies in der VOL und VOB vorgesehen ist. Unterhalb dieser Wert-
grenzen werden die (ortsansdssigen bzw. regionalen) Anbieter moglichst abwechselnd be-
ricksichtigt, sofern diese bereit sind, ihre Leistung zu marktiiblichen Preisen anzubieten. In
manchen Bereichen gibt es jedoch nur eine begrenzte Zahl an Anbietern (Spezialgehiete).
Sofern ein Mitglied des Gemeinderats bei Ausschreibungen mitbietet, darf dieses Mitglied
aus Befangenheitsgriinden nicht an der Entscheidung mitwirken. Dies wird in Mullheim
selbstversténdlich so praktiziert. )

Die Vergaben in Millheim werden ordnungsgemal? dokumentiert. -

In den Bereichen, in denen eine Vergabe nach dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz nicht mog-
lich ist, weil sich die Honorarhdhe fir alle potentiellen Auftragnehmer nach den gleichen
Grundsatzen berechnet (VOF = Vergabheordnung fir freiberufliche Tatigkeiten), ndmlich nach
den Regelungen der HOAI (HOAI: Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure), ent-
scheidet der Gemeinderat unter Berlicksichtigung der Leistungsstarke eines Bliros. Dieses
Verfahren wird bundesweit so praktiziert und ist auch von der Gemeindeprifungsanstalt Ba-
den-Wilrttemberg als absolut korrekt eingestuft worden. Sofern ein Mitglied des Gemeinde-
rats fiir eine derartige Beauftragung in Frage kommt, ist dieses Mitglied befangen und wirkt
nicht mit.

Die Gemeindepriifungsanstalt prift regelméfig die Stadt Millheim, ob die vorgenannten Re-
gelungen eingehalten werden.

Bei Grundstlicksgeschéften mit Mitgliedern des Gemeinderats schreibt die Gemeindeord-
nung aulerdem erganzend vor, dass diese Vertrdge der Rechtsaufsicht vorgelegt werden
missen. Auch dies wird von der Stadtverwaltung selbstverstdndlich so przktiziert.

Fazit:
Die Vergabepraxis in Miillheim ist absolut gesetzeskonform. Dies wurde und wird auch weiterhin
von der unabhéngigen Gemeindepriifungsanstalt regelmé®ig kontrolliert und bestétigt.

Zu Punkt 2:
Man kann natGrlich dennoch generell iber die Frage diskutieren, ob es fir Stadtrdte eine gesetz-
liche Beschrankung geben soll, Auftrage ihrer Kommune anzunehmen.

In diesem Zusammenhang ist der kommunalrechtliche Grundsatz zu beachten, dass den Mit-
gliedern des Gemeinderats durch ihre Tatigkeit zwar keine Vorteile, aber auch keine Nachtei-
le entstehen dlrfen. Wiirde man Stadtradte mit Berufen, die Ublicherweise flir derartige Be-




auftragungen in Frage kommen, bei der Auftragsvergabe grundsétzlich ausschlieffen, wiirde
dies eine unrechtmalige Benachteiligung dieser Gemeinderatsmitglieder bedeuten.

Oder es wiirde tendenziell dazu fihren, dass Mitarbeiter in Planungsbiiros nicht mehr fiir den
Gemeinderat kandidieren wiirden. Bisher war es aber ein gesellschaftlicher Konsens, dass
der Gemeinderat moglichst ein Spiegelbild der Gesellschaft sein soll, in dem Vertreter mog-
lichst unterschiedlicher Berufsgruppen mitwirken.



Freihdndige Vergabe
Auftragserteilung nach Einholung
eines oder mehrerer Angebote.

In Bagatellfdllen auch einmal chne
Angebot,

Beschrankte Ausschreibung

Mehrere potentielle Anbieter (wobei
abgewechselt wird, sofern ausreichend
geeignete Anbieter zur Verfligung stehen)
werden um ein Angebot gebeten. Kriterien
daflir: Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverldssigkeit der Bieter.

Offentliche Ausschreibung

Alle interessierten Anbieter werden
durch eine Bekanntmachung gebeten,
ein Angebot abzugeben.

VOB bis 10.000 € bis 50.000 £ fir Aus'baugewerke, Bei Uberschreiten der Wertgrenzen der _
(Vergabeordnung fur bis 150.000 € fur Tiefbauarbeiten beschriankten Ausschreibung.
Bauleistungen) his 100.000 € bei (brigen Gewerken

VoL bis 10.000 £ bis 40.000 € ab 40.000 €

(Vergabeordnung fir
| Lieferungen und Leistungen)

' VOF
(Vergabeordnung fir
freiberufliche Leistungen)

Anzahl der in Frage kommenden Anbieter ist in der Regel be-grénzt.
Honorar richtet sich bei Architekten und Ingenieuren nach der HOAI.

VERGABE-GRUNDGEDANKEN

- GLEICHHEITSGRUNDSATZ,
- MOGLICHST WETTBEWERB,

- AUFTRAGE WERDEN ZU ANGEMESSENEN PREISEN VERGEBEN / WIRTSCHAFTLICHKEITSGRUNDSATZ

VERGABE-KRITERIEN

- WENN LEISTUNG HINSICHTLICH QUALITAT ABSOLUT GLEICH: PREIS (2.B. SANIERUNG EINER STRARENDECKE)
WENN LEISTUNG UNTERSCHIEDLICH: WIRTSCHAFTLICHSTES ANGEBOT UNTER BERUCKSICHTIGUNG YON QUALITATSKRITERIEN (Wit 2.B.
TECHNISCHE QUALITAT, BESCHAFFENHEIT, FOLGEKOSTEN, LEISTUNGSFAHIGKEIT, ZEITPUNKT DER AUSLIEFERUNG ETC.). DIE KRITERIEN
WERDEN BEI FORMLICHEN VERGABEN IM VORFELD DEFINIERT UND SIND DEN BIETERN BEKANNT. SIE WERDEN SCHRIFTLICH DOKUMENTIERT.
BEISPIEL: BEI DER ANSCHAFFUNG EINES FEUERWEI-[RFAI-IRZEUGS WERDEN VERSCHIEDENE ASPEKTE {PREIS, ENTFERNUNG ZUR WERKSTATT,
TECHNISCHE REIFE, LEISTUNGSFAHIGKEIT) GEWICHTET UND AUF DIESER BASIS EIN VERGAREVORSCHLAG ERSTELLT. .

- BEIFREIBERUFLICHEN LEISTUNGEN: DA HONORAR BEI ARCHITEKTEN UND INGENIEUREN DURCH DIE HOAI FESTGELEGT IST, ENTFALLT
BEWUSST DAS ENTSCHEIDUNGSKRITERIUM PREIS, DAS DURCH DEN ASPEKT LEISTUNGSFAHIGKEIT (z.B. ANZAHL DER MITARBEITER,
ERFAHRUNG, ORTSKENNTNISSE, KB[?;_’%T!VIT;E\T, ZEITLICHE VERFUGBARKEIT) ERSETZT WIRD. AHNLICH IST ES BEI ANWALTEN.

DOKUMENTATION

DIE VERGABEN WERDEN DOKUMENTIERT. ES IST ALSO NACHVERFOLGBAR, OB UND WELCHE ANGEBOTE VORLAGEN UND NACH WELCHEN KRITERIEN
ENTSCHIEDEN WURDE. DIES GILT AUCH FUR DIE MEISTEN FALLE DER FREIHANDIGEN VERGABE. NUR IN BAGATELLFALLEN (Z.B. KAFFEE,
KLEINSTREPARATUR ETC.) FRFOLGT KEINE DOKUMENTATION, DA FUR DIESE GERINGWERTIGEN GUTER BZW. LEISTUNGEN KEINE ANGEBOTSEINHOLUNG

| ERFOLGT.




